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IL. NUOVO ACCORDO ANCI- CONA/I E LA RACCOLTA DIFFERENZIATA DE/
MATERIALI CELLULOSICT

| rifiuti in provincia di
Potenza

Problematiche, dati,
prospettive.

La raccolta
differenziata
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Alle origini del problema rifiuti

- Crescita del benessere e
diversificazione dei consumi;

- Maggiore quantita di rifiuti
prodotti;

- Diversa qualita dei rifiuti;

. Crescenti difficolta nello
smaltimento;

- Maggiori oneri a carico della
Pubblica Amministrazione.
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La quantita dei rifiuti urbani: scenario nazionale

55000 La produzione annuale di rifiuti solidi
0000 - ] urbani in Italia (stima 2002):
15000 -29,7 min. ton
10000- - 1,4 kg pro capite giorno
5000 -507 kg pro capite anno
0 +1.319 kg per nucleo familiare
1991 2002
Provincia Potenza
Produzione RU Pro capite produzione RU
Provincia i (kg/ab*anno)
| 2002 | 2003 | 2002 | 2003
POTENZA | 139.571| 134.803| 355| 343
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La quantita dei rifiuti urbani: ragioni della crescita

Malgrado il calo registrato tra il 2002 ed il
2003 si ritiene che in provincia di Potenza
la produzione di RSU potra riprendere il
SUo incremento in quanto:

- Cambia la tipologia del consumo;

- La metodologia di rilevazione dei dati si e
affinata nel corso del tempo ( formulari
per il trasporto rifiuti, compilazione del

MUD, etc,...): e cresciuta 'attendibilita;

- L’evoluzione dei sistemi di raccolta tende
a intercettare un quantitativo crescente di

rifiuti.
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La diversa composizione: il rifiuto si alleggerisce

- La frazione organica nella nostra provincia si contiene
30% - 40%;
- Cresce la presenza di materiali “leggeri” o comunque

ingombranti;

- Diventa significativa la presenza di prodotti prima scarsamente
utilizzati: impiego dell’usa e getta;

- Per raccogliere la medesima quantita di rifiuti sono necessari il
30% in piu di cassonetti o un maggior numero di svuotamenti.
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La destinazione finale del rifiuto

la maggior parte del rifiuto scompare alla vista per “seppellimento”

| dati del 2003 in base al censimento dell’AATOT1 in provincia di
Potenza si hanno questi valori medi:

- Interramento controllato in discarica: 82.9%
- Incenerimento
— con recupero di energia 12%
Raccolta Differenziata 5.1%
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¢ W Llaraccolta differenziata in Italia

30.6%

14.5%
B-% 5.1%
NORD CENTRO SUD Prov. PZ

mSeriel | 4.165.810 953.069 575.022
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Ma cosa dice la legge ? (decreto Ronchi)

1.PREVENZIONE
riduzione della quantita e pericolosita
dei rifiuti prodotti

2.RICICLAGGIO I

3.RECUPERO

4 SMALTIMENTO

finale In condizioni di sicurezza con
riduzione del ricorso alla discarica
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Ma cosa dice la legge ? (decreto Ronchi)

R iduzione

R reimpiego

R riciclo

R recupero
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Ma cosa dice la legge ? (decreto Ronchi)

E fficienza
fre
E fficacia r

E economicita
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La percezione del problema rifiuti e il ruolo degli

imballaggi

DALLA RESPONSABILITA’ DI PROCESSO
ALLA RESPONSABILITA’ DI PRODOTTO

’attenzione si focalizza lungo l'intero ciclo di vita del bene.

Non solo durante la produzione, la distribuzione e il consumo

del bene, ma anche sul fine vita del prodotto.

LA LOGISTICA INVERSA E' ORAMAI DIVENTATA UNA
PRASSI NELL'IMPRESA DI DISTRIBUZIONE PER CUI
SI VALUTA NON SOLO LA PRODUZIONE DEL BENE MA
ANCHE IL SUO RECUPERO A FINE UTILIZZO
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La percezione del problema rifiuti e il ruolo degli

imballaggi

Se questo vale per tutti i prodotti, I’attenzione si € concentrata in
modo particolare sui RIFIUTI DI IMBALLAGGIO, dal momento che:

- hanno una presenza pervasiva e trasversale a tutti i settori

economici;
- sono percepiti in modo consapevole dal consumatore finale
solo quando se ne deve disfare;
. costituiscono il 30% in peso e circa il 50% in volume dei
rifiuti solidi urbani;
- possono essere reintrodotti efficacemente nel ciclo produttivo.
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Le soluzioni al problema

Il principio della responsabilita condivisa tra tutti gli attori, articola
in una strategia di interessi concreti:

Per i Comuni: obiettivo del 35% di raccolta differenziata;

Per il Cittadino: la trasformazione da Tassa a Tariffa rende
conveniente differenziare i propri rifiuti (meno rifiuti produco,
meno pago);

Per il sistema economico: obiettivo del 60% minimo di recupero sul
totale degli imballaggi immessi al consumo entro il 2008.
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l0nall el ServiZio di Raccolta ai
del rifiuti di imballaggio

Modalita gestionali del servizio di raccolta differenziata
dei rifiud di imballaggio

— | -
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Gestione In economia

{(xestione in economia

Hel caso in cul il Corime gestisca in econoraia 1 servizl di raccolta differenziata, il Cornune
stesso é I'urdco soggetto depntato alla stipula della Cormenzione con 1 Consorzi di filiera.

FPertarto, 1 Commune dovra:

s Cortattare clasoun Consormo di filera, conomicando kb modalti di racocolta di clascuna fazore,
s Concordare con clasom Consorzo di filiers 1l Cerbro di Confermmerto dove oconferire e E
specifiche teauche del materiale raccolo: sfiso o pressato m balle. Tale opmone costihuisce in
almai casiuna conporente aggpntiva del cornispettivo rnconoscnto dai Consorzdi filierae
pettarto deve essere conoordata proma della stipula della Corvrenmone

» Successivaments, clasom Corsormo di fibera provrmdera a mdane il testo dalla Cormrenzone che
verri opporhmanerte molrato alla cortroparte per la sottoscrmone defmitiva.
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Servizio affidato in concessione con delesa

EEan

Mel caso m o i Conmare abbia affidato aterm 1 servm di mecola mconoessionelappaltto (rs. Amenda
apeciale, Conscrzio di conomy, Sockti con capitale nusto), 1 passazm nmltano 1 seguets :
o [1 Conome dovrd decidere di delegare il proprio gestore 4 stipulare la Cormrenaore con i Coneord di
filiera, werificardorie la coeretiza com etrerdinali covdratti sotbos ot o i corso di spplicamiore;
* I zestore delegato dovrd mobrare 1o deleghe a ciasom Corsorzio di filiera;
* 11 gestore, parallelanerts , donri coptomicare e modalits di raccolta di ciasoma framione per ognd sivgolo
CorrnTre Sermito;
* I Crestore dovrd concordare com ciss am Corwormio di filiers il Cerdro di Corderimerta dote cordferite o
le cpecifiche teaniche del materiale Taccolta: shico o pressato i balle. Tale opmone costibmsce T alomi
Casiimha cohpobwrite arsnmtite del comispettive ricorwoscioo dai Coreormi di fliers ¢ pertardo demre
eccere CopcoTdata prina dells stipnala della Cormrerimione ;
* Thia volta ricewndti toti i dati di cad sopra, clasom Copsorsio difiliers prowmrederd a redigere il testo della
Corerermione che werrd inolrato alla cordroparts per la cottosoizione defimitiva,
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Tale 1potesi s1pud venficare nel caso incw U Corune decida di sottoscrmvere direttarnente la
Corevenzione con 1 Consorzl di filiera, dopo averne venficato la coerenza con everntuah

contratti sottosciatti o in corso di applicazione.

In tal caso, per le successtve raodahta gestionali s1 fa nfenrmento al caso della sestione mn
BCOnOTlA.
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Flusso monetario e sistema CONAI

— PRODUTTORI DI MATERIA PRIMA
- PRODUTTORI DI IMBALLAGGIO

0..
.
-

- IMPORTATORI OSSERVATORIO J
................. - NAZIONALE
[ RIFIUTI
— . Contributo
UTILIZZATORI Ambientale P Y
INDUSTRIALI
1 Convenzione |¢--- ﬁg¥ggi€:
DISTRIBUZIONE Accordo Quadro
Anci-Conai
, L=
CONSUMATOR] T
[ COMUNI/GESTORI J VALORIZZAZIONE,
RICICLO E RECUPERO
RACCOLTA

DIFFERENZIATA
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POTENZA Raccolta differenziata

2500 2763 W carta & canoni
mimballaggl In veatro
imballaggi in plastica

Ctassll

NERENE

W bani dusreyol (frocsioni
avviate al recupero)
= farmaci

B Bantoris o sooumaslatorn

= abtra

R.D. ano 2003 - Comune di Potenza

L’attivita di raccolta
differenziata


http://www.ambienteprovincia.potenza.it/Grafici 2003/images/Potenza_jpg_jpg.jpg

| a storia della raccolta

differenziata

a partire dal DPR 915/82

fino ai primi anni Novanta

e certamente una storia di scarsa
sensibilita verso i problemi connessi
con un corretto sistema di gestione
dei rifiuti




ma e altrettanto certo che si devono produrre
sforzi piu incisivi affinche

1. la produzione dei beni evolva verso una
maggiore consapevolezza

2. nei cittadini si sviluppi una maggiore
sensibilita;

3. si proceda rapidamente ad una sostanziale
riprogettazione dell’attuale sistema di
smaltimento, per superare la fase del

conferimento indifferenziato in discarica
privilegiando le fasi di recupero e riciclaggio



e contrapposizioni allo sviluppo

della raccolta differenziata

1. motivate da scarsa conoscenza del
problema,

2. a volte da valutazioni di costi e benefici
soltanto parziali,

3. o0 ancora distorte da interessi di parte
comprensibili anche se non condivisibili

4. e, in qualche caso, da ragioni forse
nemmeno “dichiarabili”.
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i modestissimi risultati

ottenuti attraverso R.D
questo approccio
progettuale non fanno
che confermarne la
scarsa incisivita.
6%
stima
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La necessita di addivenire ad
una concreta modalita di
raccolta “integrata”
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un modello di raccolta che non e
avulso dal circuito di raccolta del
rifiuto indifferenziato, con il quale
anzi si deve “integrare”; un
modello che tendenzialmente
privilegia la personalizzazione dei
servizi, ovvero la messa a
disposizione di servizi “su misura
delle differenti cateqorie di
produttori di rifiuti
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differenti categorie di produttor di

FIfIUt]

FAMIGLIE

PRODUTTORI

UFFICI PRIVATI
RIFIUTI SPECIALI

COMMERCIO
alimentare e non DISTRIBUZIONE
AUILEL L ORGANIZZATA
AMBULANTI
ESERCIZI
PUBBLICI

SCUOLE RISTORAZIONE

COLLETTIVA

PRODUTTORI DI
RIFIUTO VERDE
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per esemplificare, con il sistema
aggiuntivo tutti i produttori di
rifiuto vetroso, famiglie, bar,

ristoranti, chioschi ecc., devono
conferire le bottiglie allo stesso
contenitore

— = x 2.5
B g . i [
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http://www.contenitoririfiuti.com/immagini/campanerotondeverdegiallebig.jpg

ora si tratta di fornire un servizio di migliore qualita

- che faciliti il compito del conferimento separato alle
differenti categorie di produttori,

-ad esempio dotando qgli esercizi pubblici di propri
contenitori “dedicati”, con frequenze di vuotatura
specificamente studiate per rispondere alle loro esigenze
(mancanza di spazi per il deposito dei contenltorl e cosl
via). 3




un modello quindi che privilegia raccolte

domiciliari,

o0 meglio una integrazione ben programmata tra
raccolte domiciliari, a partecipazione
tendenzialmente “obbligatoria”, e raccolte stradali
basate sul conferimento volontario;




ancora, un modello che amplia il campo di
applicazione a raccolte piu “complesse”,

-la frazione organica putrescibile,

- il verde,

- che ottimizza la raccolta di differenti
materiali (ad esempio attraverso le raccolte
combinate del vetro e delle lattine e della

plastica




RISULTATI POSITIVI

sia per quanto riguarda le quantita intercettate per
ogni singolo materiale

- sia per quanto riguarda la qualita dei materiali
Intercettati,

- sia infine per quanto riguarda la capacita di ottenere
un buon equilibrio tra i costi ed i ricavi, con

riferimento naturalmente a tutto il servizio di raccolta,
ossia la differenziata ed il rifiuto residuo visti come un

tutt’uno, “integrato” appunto.




FOCUS PROVINCIA PZ
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Evoluzione della raccolta differenziata in provincia

di Potenza
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Evoluzione della raccolta differenziata in provincia

di Potenza
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Evoluzione della raccolta differenziata in provincia

di Potenza
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Affinché un programma di raccolta
ditfferenmata abbaa successo, la adesione dea

cittadhni, e 1n generale di tutie le utenze ch
“procdutton™ i nfint alle quali il programma
=1 rivolge, & fondamentale: la raccolta
differenzata & un classico caso di “sermzme ™, alia
CRE RAAilE RAZNNEE CORCOTTORG B Muariera deferminante
coloro i goalz B sermzie & nroll, ax guali mene
ENMNTED,

Questo significa che i cittadini, e le diverse categorie
coinvolte, devono essere corresponsabilizzati,
sensibilizzati, mobilitati, e questo e un problema di
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. Non si tratta soltanto di
far passare delle
Informazioni, di rispettare
obblighi istituzionali o di
legge, ma di ottenere che |
cittadini, da semplici utenti
di un servizio, ne
divengano protagonisti
attivi: allora e chiaro che
la comunicazione non
riveste un carattere
puramente tattico,
strumentale, ma diviene
una fondamentale
componente della

Y AATOL -CONVEGNO - IL NUOVO
strategia d'Impresa.™, .ozpo anci- conal -
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Ecco

perché si deve dedicare uno
spazio di assoluta evidenza a
guesta voce, assegnandole Il
ruolo di “strumento” per la
progettazione e gestione del
sistema

............ al pari degli altri.
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La comunicazione deve essere
Impostata secondo logiche che
privilegiano la chiarezza, la
continuita, I’efficacia relativa, In
un’ottica di medio e lungo
periodo.
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| vari pubblicl

Occorrera segmentare questo
vasto target in una serie di
pubblici, tutti interessati alla
raccolta differenziata, ma
clascuno con i propri obiettivi
specifici: prima abbiamo parlato
della variabile progettuale
rappresentata dai differenti
segmenti di produttori di rifiuti, ma
non vanno dimenticati altri
pubblici che concorrono, o
POsSsoNno concorrere, al buon esito

™ nccorddBhBIREEHO.
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Si pensi ai giovani in eta
scolare o ai teen agers, visti
non tanto come produttori di
rifiutt ma come portatori di
opinione, come casse di

risonanza

L’AATO1 Rifiuti in questo
spirito, ha agevolato percorsi
di educazione al recupero e
riciclo dei materiali all'interno
di numerose scuole dalla
Provincia
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si pensi alle associazioni
ambientaliste, ma anche alle
altre forme di associazionismo
che possono essere mobilitate
affinche a loro volta possano
contribuire alla mobilitazione dei
cittadini

* Anche in guest’Aambito 'AATO1 ha
contributo ad iniziative in tal senso
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